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ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

década de 1980

surgimento de movimentos sociais num contexto de
redemocratizacao

Movimento Nacional de Reforma Urbana

direito a moradia e aos servi¢cos e equipamentos urbanos
instrumentos juridicos destinados a garantir esses direitos

> cumprimento da funcao social da propriedade
> regularizac&o fundiaria

> urbanizacao de favelas e assentamentos precarios



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

RECIFE | LEI MUNICIPAL 14.511/1983

JORGE CAVALCANTE | prefeito

areas urbanas caracterizadas como assentamentos
habitacionais surgidos espontaneamente, existentes
e consolidados, onde sao estabelecidas normas
urbanisticas especiais, no interesse social de
promover a sua regularizacao juridica e a sua
Integracao na estrutura urbana

artigo 14 | inciso |l



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

LEI MUNICIPAL 14.497/1987
PREZEIS-LEI DOS PLANOS DE REGULARIZAGAO DAS ZEIS

JARBAS VASCONCELOS | prefeito

COMISSAO DE JUSTICA E PAZ DA ARQUIDIOCESE DE OLINDA E RECIFE
DOM HELDER CAMARA

> adequacédo dos projetos de urbanizacédo as caracteristicas de
cada assentamento;

> previsao de regularizacéo juridica por meio de da concesséao do
direito real de uso gratuita e do usucapiao;

> controle sobre processos de expulsao indireta dos moradores
[apropriacéo das areas beneficiadas pelos mercados de maior
renda], por meio de restricoes ao remembramento de lotes.



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

CONSTITUICAO FEDERAL 1934
1988

funcao social da propriedade como direito individual
e coletivo fundamental

Art. 5 | inciso XXIII | bos DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

a ordem economica deve observar o principio da
funcao social da propriedade

Art. 170 | inciso Ill | bos PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

a propriedade urbana cumpre sua funcao social
guando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor

Art. 182 | A2° | bAPOLITICA URBANA



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

ESTADO DE SAO PAULO

DIADEMA | plano diretor 1994

JOSE DE FILIPPI JR. | prefeito

AEIS-AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
delimitacédo de 3 % do territorio municipal

terrenos nao edificados, sub-utilizados ou nao
utilizados, necessarios a implantacao de
empreendimentos habitacionais de interesse social



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

1999 | gestao FHC
PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID

Implantacao, de forma coordenada, de projetos integrados de
urbanizacao de assentamentos subnormais, que compreendam a
regularizacao fundiaria e a implantacao de infra-estrutura
urbana e de recuperacdo ambiental nessas areas, assegurando
a efetiva mobilizacéo e participacao da comunidade na
concepcao e implantacao dos projetos.

LEI 9.785/99

estabelece os requisitos para infraestrutura basica dos
parcelamentos do solo situados em Zonas Habitacionais de
Interesse Social-ZHIS



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

2001 | gestao FHC

ESTATUTO DA CIDADE
LEI 10.257/2001

base legal mais solida para a criacéo das ZEIS, tanto em
areas ocupadas por assentamentos precarios quanto em
vazios urbanos

Institul, de fato, as ZEIS como um dos instrumentos de
politica urbana municipal
Art. 4 | inciso V | letra f

Art. 42A | inciso V | incluido pela Lei 12.608/2012
Art. 42B | inciso V | incluido pela Lei 12.608/2012



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

ESTATUTO DA CIDADE
LEI 10.257/2001

2009

pesquisa coordenada pelo Ministério das Cidades abrangendo os
1.552 municipios que tinham obrigacao de elaborar os seus PD até
2006

ZEIS tinham sido adotadas por 72,7%
de um universo de 1.343 municipios.
0s 209 municipios do estado de Sao Paulo, que estavam

envolvidos na pesquisa, ndo responderam ao questionario
sobre os instrumentos



ZEIS-ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

PNH-POLITICA NACIONAL DE HABITACAO
2004 | CONSELHO DAS CIDADES

destaca o papel estratégico da politica fundiaria, a ser
Implementada mediante aplicacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, tais como o parcelamento e edificacao
compulsdrios e o IPTU progressivo, o solo criado, e o
estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse Social-ZEIS

SNHIS-SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
LEI 11.124/2005

PlanHab-PLANO NACIONAL DE HABITACAO
2008

diversas publicacdes do Ministério das Cidades

PMCMV-PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

LEI 11.977/2009 | Art. 47 | inciso V | inciso VIl letra b



As ZEIS permitem, portanto, duas
abordagens:

> acoes de reqgularizacao fundiaria e
urbanistica junto aos assentamentos
iInformais

> fomentador da producao de novas
unidades habitacionais destinadas a
populacao de baixa renda e do
mercado popular



MUNICIPIO DE SAO PAULO

LEI 13.430/2002

PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

LEI 13.885/2004

PRE | PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO

porcoes do territdrio, com normas proprias de
uUsSo e ocupacao do solo, e destinadas,
prioritariamente, a recuperacao urbanistica, a
regularizacao fundiaria e a producao de
HabitacOes de Interesse Social-HIS ou do
Mercado Popular-HMP



ZEIS | quantidade e m?

964 areas

Quantidade Total m2

ZEIS-1 642 122.358.036,60
ZEIS-2 149 7.877.685,06
ZEIS-3 141 5.909.379,65
ZEIS-4 32 3.574.429,23
Total 964 139.719.530,54

Fonte: GeoSecovi | Prefeitura do Municipio de S.Paulo



MUNICIPIO DE SAO PAULO

LEI 13.430/2002
PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

LEI 13.885/2004
PRE | PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO

Habitac&o de Interesse Social-HIS é aquela destinada a familias com
renda igual ou inferior a 6 salarios minimos ou com capacidade de
pagamento a ser definido, promocéao publica ou conveniada com o
Poder Publico, com padrao de unidade habitacional com um sanitario,
até uma vaga de garagem e area util de, no maximo, 50 m2, com
possibilidade de ampliacdo quando as familias beneficiadas estiverem
envolvidas diretamente na producao das moradias

R$ 4.068,00

Habitacdo de Mercado Popular-HMP é aquela destinada a familias
com renda igual ou inferior a 16 salarios minimos ou capacidade de
pagamento a ser definida em lei especifica, de promocéao publica ou
privada, com padrao de unidade habitacional com até dois sanitarios,
até uma vaga de garagem e area util de, no maximo, 70m2

R$ 10.848,00



As ZEIS foram divididas em quatro tipos, cujos
perimetros estao identificados nos planos
regionais de cada subprefeitura

ZEIS 1 85%
ZEIS 2 6%
ZEIS 3 2%
ZEIS 4 3%

139,2 km?2 13% da area urbana do municipio



ZEIS 1

areas ocupadas por populacao de baixa renda em assentamentos precarios
[ favelas | loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares |

CA bésico 1,0
CA maximo 2.5

642

50%



JARDIM COLOMBO

PARAISOPOLIS




ZEIS 2

areas constituidas por glebas ou terrenos nao edificados ou subutilizados,
adequados a urbanizacao, mais proximas ocupadas por populacédo de baixa
renda em assentamentos precarios

CA bésico 1,0
CA maximo 2.5

149




R. Eugenio Falk x R. Pe. Cursino de Moura

ZEIS 2









































































































